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社区尺度社会—生态系统适应途径述评 

王奕佳1，刘焱序 1*，宋爽 1，姚莹 1，傅伯杰 1,2 

（1 北京师范大学地理科学学部，地表过程与资源生态国家重点实验室，北京 100875；2 中

国科学院生态环境研究中心，城市与区域生态国家重点实验室，北京 100085） 

 

摘要：全球变化背景下，社区作为社会—生态系统的基础单元，既面临着可能或已经出现的

冲击性干扰，也发生着系统结构和功能的趋势性变化。以社区为基础的适应（Community-

based adaptation, CBA）便为社区缓解变化甚至抓住时机转型提供了一种有效的应对方式。

为了把握当前社区社会生态—系统适应途径的机理，本文梳理了近 20 年来关于社区社会—

生态系统适应的研究。在 CBA 过程中，资助机构、权力机构、研究机构和执行者是参与行

动的主体。适应主体所要适应的对象有冲击性的一阶影响，也有伴生的二阶影响。适应途径

具有层次，对应的步骤包括明晰适应对象、清算适应资产、评估适应能力、摸清适应需求、

确立适应目的、划分适应阶段、制定适应措施和采取适应措施 8 个步骤。物质障碍、资源障

碍和社会障碍的负向作用则会诱发适应不良。基于此，本研究提出优化以社区为基础的适应

途径的研究方向展望，包括完善监测和评估体系以搭建长期社区适应的指标框架、以社会—

生态网络为抓手强化多主体决策和促进基于自然的解决方案整体提升社会—生态系统适应

能力。 

关键词：社区；社会—生态系统；适应；脆弱性；恢复力 

 

1 引言  

当前地球已经进入人类世，高强度的人类活动与快速气候变化深刻改变了全

球、区域及局地的生态系统结构、社会结构及二者关系，社会—生态系统（Socio-

ecological systems, SES）适应研究成为理解全球环境变化下不同尺度人地关系的

综合性议题[1,2]。社会—生态系统适应是指社会—生态系统通过监测和预测变化，

采取调整行动保持系统的稳定，以应对气候变化等外部压力带来的刺激[3]。社区

作为在一定空间范围内，具备一定的人口数量、人际网络、共同文化形成的极具

凝聚力的实体系统，是社会系统的基本空间单元和生态系统的基本治理单元[4]。

社区的易敏感、高暴露、生计多依赖自然资源等特征使其极易受到全球和区域环

境变化的影响，尤其是在发展中国家[5]。以社区为基础的适应（Community-based 

adaptation, CBA）对易受气候变化影响的地方社区而言，是提升的适应能力的方
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法。CBA 立足于社区的优先事项、需求、知识和能力，使人们有能力规划和应对

全球环境变化的影响[6]，强调参与式合作，关注社区中贫穷和边缘群体的感知和

需求[7]，利用社区的传统知识、当地知识和社会资本等展开适应行动[8]。 
对于城市社区，一方面既要面对极端天气频发引起的受灾风险，另一方面也

面临着城市化进度加快，人口密集增长，资源特别是土地资源紧张的压力。对于

大多数容易受气候变化影响的乡村社区而言，居民的生计依赖于当地的生态系统

服务，对环境变化的感知十分敏锐，继而自发采取适应措施[9]。相较之下，城市

社区的暴露风险更小，且拥有更优质的基础设施和更多的资金，脆弱性更低。基

于此，本文研究的社区以易受环境变化影响、脆弱性高的社区为主，多见于乡村

社区。近 20 年来，CBA 从最初社区自发适应气候变化的活动逐渐发展为受国际

机构、各国政府、非政府组织和研究机构等资助的生态环境治理实践项目，并演

变为一种增强社会—生态系统适应性的可行途径，为地方和国家尺度适应政策的

制定提供宝贵的本地化治理经验。 

在局地尺度，全球或区域尺度模型预测的气候变化结果难以得到可靠的结果
[10]，降低了相应制定的适应决策的科学性。目前关于地方集体机构的适应决策对

自下而上适应措施的影响仍知之甚少[11]。同时，由于存在信息沟通的障碍，居民

对气候变化的风险认知和政策制定的理解往往容易出现偏差[8]。上述原因阻断了

地方机构和个体适应能力之间的重要反馈途径，导致自上而下的适应与自下而上

的适应不能有效衔接，对当地社会—生态系统可持续生态环境治理模式的建立产

生了负面的影响。因此，为配合全球、国家和区域环境变化适应的政策传导，有

必要针对局地生态环境问题开展大量社区尺度的社会—生态系统适应性研究，将

CBA 纳入制定地方适应策略的环节之中。然而，复杂的地理环境下全球环境变

化在局地尺度上形成了差异化的响应特征与适应条件，对于不同干扰方式、暴露

等级、敏感特征下的 CBA 路径仍主要以案例结论形式出现，缺乏对不同社区适

应机理的系统总结，亟待对国际 CBA 的近今研究进展开展进一步观点凝练。本

研究拟通过梳理近 20年来CBA的相关思想与研究案例，阐述CBA的基本要素、

建立适应和适应不良的机理，提出进一步增强 CBA 的途径，为我国社区尺度人

地系统耦合研究的深化提供思路指引，为生态文明建设相关政策的多级传导和上

下联动提供科学支撑。 

2 以社区为基础的适应的相关概念 

2.1 以社区为基础的适应的主体  

 在国际主流的 CBA 项目中，适应的主体可以分为资助机构、研究机构、权

力机构和执行者 4 类，各自承担着不同的职能（图 1）。资助机构是 CBA 项目申

报、执行的经济来源，如世界银行（The World Bank）、联合国开发计划署（United 

Nations Development Programme, UNDP）以及其他海外援助机构通过向 CBA 项

目提供资金援助，为脆弱社区搭建了接受国际援助的资助系统。权力机构，通常

指地方和国家机构，通过社会动员活动和向研究机构和执行者发放权力推动

CBA 的实施[12]。研究机构是 CBA 的积极倡导和推动者[13]。这类机构既有国家、

地方政府机构，也有大学研究机构和非政府组织（Non-Governmental Organizations, 

NGOs），如国际关怀组织（CARE）、国际环境与发展研究所（International Institute 



for Environment and Development , IIED）等。研究机构为当地社区提供技术和科

学知识支持[14]，整合共享科学知识和本地经验，通过参与式行动和社区联合制定

适应战略[15]。同时组织协调社会资本和社区资源[16]，帮助社区居民开展相应的适

应行动[17]，实时跟踪报告适应成果[18]，为研究机构的后续研究提供宝贵的材料依

据。执行者是指执行适应计划的实体，包括实体社区、当地非政府组织和社区组

织[19]。执行者往往通过参与式合作共同决策，为研究机构提供传统和本地知识经

验[20]，以及接受培训创新适应知识，执行适应计划并提供反馈帮助完善适应计划
[21]。 

 
图 1 国际主流的 CBA 主体及其职能 

Fig.1 Community-based adaptation agents and their roles in the international 

mainstream 

2.2 以社区为基础的适应的对象  

 “适应”概念最初是指如何通过调整个人、集体和机构行为以减少气候变化

的影响的过程[22]，界定了社会—生态系统适应的对象。因此，社区适应的对象通

常是气候变暖背景下更为频繁出现的干旱、洪水、热浪和极端气候事件等，往往

具有冲击力强、迅速发生、后果严重的特点，增大了社区社会—生态系统的脆弱

性（vulnerability）[23]。随着适应性概念的发展，适应的对象范围也在扩大，如研

究旅游业的发展对当地社区社会—生态系统演变的影响。王群等运用适应性循环

理论分析浙江千岛湖旅游社会生态系统的发展过程，认为旅游开发是实现从“林

茶社会—生态系统”阶段到“旅游社会—生态系统”阶段转变的直接动力[24]。尹

莎等人研究政府政策实施下社会—生态系统重构背景的民勤农户适应行为，探讨

政府倡导的治理手段对居民生计变迁的影响[25]。 

气候变暖背景下增加的干旱、洪水等风险属于“一阶影响”[8]。洪水、海平

面上升、潮汐、飓风、咸水入侵等事件严重威胁着孟加拉海湾社区居民的日常生



活[17]；太平洋的小岛屿发展中国家，如斐济和瓦努阿图也面临着这些风险[26–28]。

一些学者将上述现象归纳为迅速且剧烈变化地影响社会—生态系统要素、结构的

“冲击”，并认为过度使用资源而导致资源迅速枯竭也属于“冲击”的一种，例

如墨西哥沿海社区渔业的迅速爆发[29]。目前，在 CBA 项目的实施中，社区居民

自发采取的适应措施多是针对“一阶影响”，比如博兹瓦纳的农民为了减轻干旱

对耕作的影响，改变作物播种的日期和增加牲畜喂养[30]。 

 社区在适应时除了要面临缓和气候变化影响的挑战，还需要考虑到引发的

“二阶影响”[8]。这类变化涉及的是对社区居民维持基础生计、取得物质资产、

获取社会资本等长期活动的影响，实质是损害了社区社会—生态系统的恢复力

（resilience）。例如在斯里兰卡，干旱加剧导致粮食减产，影响了当地的粮食安全
[31]。在巴西亚马逊流域，遭受严重干旱和洪水威胁的社区变得更加贫穷[8]。然而，

大多数决策者在制定适应措施时对于“二阶影响”仍然考虑不足，无形中增加了

社区对外来资本资助的依赖性[8]，导致有可能出现短期适应政策的推行反而妨碍

了建立长期适应能力的情况[27,28,32]。 

3 以社区为基础的适应的途径机理与障碍 

3.1 建立以社区为基础的适应途径机理 

 在一些国际机构和资助项目的倡导下，CBA 的形式从居民自发采取的简单易

用的技术，发展为融合顶端设计理念的多方参与的政策、规划、方案，涉及更加

复杂的社会、经济、生态层面。Maru 等人将适应措施划分为针对脆弱性的响应、

针对恢复力的响应和混合响应[8]。针对脆弱性的响应措施会随着适应的进行而逐

渐过渡到混合响应，最后转为针对恢复力的响应。Ingty 将喜马拉雅山区土著社

区的适应策略分为机构资本、定量配给和存储、预测、流动、多样化和社区集合

6 类[10]。Ebi 和 Semenza 提出了 CBA 的框架[33]。这些研究梳理了 CBA 的途径、

策略和流程，丰富了 CBA 研究的理论，对适应的动态过程仍有考虑不足的地方。

适应的途径和策略具备层次，应当注意到流程内的步骤进行循环。社区社会—生

态系统的结构和功能在适应过程中不停发生变化，社区最终可能达到一种更新的

新状态[34]，从而进入新一轮适应。 

 基于此，本研究划分了社区适应的步骤和层次，提出建立 CBA 的机理过程

的框架（图 2）。该框架将适应步骤分为明晰适应对象、清算适应资产、评估适应

能力、摸清适应需求、确立适应目的、划分适应阶段、制定适应措施和采取适应

措施 8 个步骤，每个步骤分 2 种层次。其中前三步属于对社区适应基础的调查。

首先要明晰适应对象，厘清社区社会—生态系统产生了哪些一阶和二阶影响。对

此，既要捕捉到冲击型的变化，也要监测到以趋势形式呈现的变化；既要考虑到

自然环境影响，也要考虑到社会、经济环境影响。其次是进行适应资产的清算。

适应资产包括物资资产（比如基础设施、居民财产、自然资源）和无形资产（比

如社会资本和人力资本）。清算适应资产包括脆弱性评估和恢复力测度两方面，

前者有助于确定社区社会—生态系统中最薄弱的部分，后者有助于确定使社区社

会—生态系统更强健的特征[8]。接着再评估社区居民的适应能力，即居民对已发

生或预期发生的变化做出反应，同时尽量降低消极影响并从变化后果中恢复的能

力[35]。特定能力用于应对和管理已识别的气候风险。通用能力指能够响应更普遍



的社会、经济和生态压力的能力，例如收入、获得教育的机会等[36]。 

 当对社区适应的基础有较为全面的了解后，通过参与式行动明确社区的需求。

一方面要处理亟待解决的短期问题，减缓一阶影响对居民日常生活、生计活动的

消极作用[37]，比如洪灾过后居民的暂时安置[31]。另一方面要识别社区应对长期风

险的需求，比如加强生计可持续性[29]。接着确定社区适应的目的。适应计划的制

定不仅要考虑到短期现实，以应对社区边缘群体的迫切需求，也应该意识到社区

适应需要面向未来，建立应对长期风险的自主应变能力[27]。明确适应目的后再划

分适应的阶段。在当下短期的适应阶段，社区获得的各项物质、技术支持是最丰

富的，展开的各项适应活动较为贴近社区的实际情况，执行力、管理水平和监督

水平较高。而当适应进行到一定阶段，上述能支持社区适应走向成功的因素都有

所减弱，社区同时也面临着新的风险，以至于大多数适应项目在长期适应方面都

表现不佳[27]。这就需要研究机构和执行者接下来共同治理，制定适应措施，具体

可分为降低脆弱性和增强恢复力的措施。降低脆弱性的措施往往主要面向参与者

和冲击性事件，期限较短[38]。增强恢复力的措施则基于适应性管理的理念，强调

重视多种知识的实践和创新[39]、建设有效的社会网络[40]、建立有效的治理和制度
[16]、实现社会和生态的高度多样性等[41]。最后采取相应的适应措施，提升社区居

民的适应能力，优化社区社会—生态系统的结构和功能。社区社会—生态系统“更

新”并进入新一轮适应。 

 一个成功适应的建立有赖于不同层次适应的协同。但在目前大多数 CBA 项

目的实施中，关于适应的第二重层次依然考虑不足，导致大部分项目的绩效和可

持续性不高。此外，一些适应绩效较高的项目也存在难以复刻、推广的问题，如

何剥除特定社区的背景，设计一套应用范围更广的适应方案，依旧是目前研究的

难点。国内研究起步相对国外较晚，仍停留于理论介绍引入[42,43]和案例定性（或

辅以简单定量方法）探讨[24,44–46]的初步发展阶段，存在概念模糊、未形成定量研

究范式、理论成果难以指导决策等问题。 

 

图 2 建立 CBA 的步骤和层次 

Fig.2 Steps and levels for establishing community-based adaptation 



3.2 社区发生“适应不良”的原因 

 以上本研究构建了一个建立 CBA 的分析框架，但在适应实践的过程中，常

常面临着各种本地化的适应障碍。有学者将适应障碍分为社会政治障碍、资源障

碍、自然系统和过程障碍[47]，也有学者划分为社会障碍、经济障碍、文化障碍、

信息障碍、政策和制度环境障碍和认知障碍[31]。这些降低适应措施效果和效率的

因素往往导致适应项目走向“适应不良”（maladaptation），即适应行动可能增加

未来气候群体和部门的脆弱性的现象[1]。事实上，适应作为一个社会过程，发生

“适应不良”的深层原因还在于适应主体在采取适应行为出现了哪些偏差。 

 

 

图 3 CBA 发生“适应不良”的原因。（a）适应障碍的 3 种类型；（b）适应主体

的交互行为引发“适应不良” 

Fig.3 The reasons for "maladaptation" in community-based adaptation. (a) Three types 

of adaptation barriers; (b) Interaction of adaptation agents causing maladaptation 

 

 本研究提出 CBA“适应不良”的理论框架（图 3）。适应障碍分为物质障碍、

资源障碍和社会障碍（图 3a），影响了适应主体的适应行为。物质障碍指自然和

人为基础设施障碍，比如匮乏的自然资源和缺乏一定数量的基础设施。资源障碍

指金融、人力、技术和知识沟通障碍。资助机构应确保资金的及时到位。权力机

构如果没有执行一定的决策权和行政权的下放也会妨碍适应进程[13]。社会障碍

最为复杂[48]，涉及到适应主体间缺乏协调，社区适应的意义、措施不为公众认可

和接纳等。多数情况下，研究机构和执行者的适应行为更容易导致“适应不良”，

往往表现为制定不恰当的适应策略、管理不当与监督失灵[49]。适应主体的交互作

用对“适应不良”的影响是深刻的（图 3b）。社区具有异质性[9]，但具有更多资

源和权力的人掌握了更多的决策权，出现 “精英主导”现象[28]。这种不平等的

合作忽视边缘、贫穷人群的适应需求和实际情况，实际上将适应的风险转移到他

们身上，加剧了社区内部的不平等和紧张关系[50]。因此，尽管当前社会—生态系

统适应研究案例众多，但可持续的 CBA 模式仍然少见并大多具有不可移植性，

明晰增强 CBA 的可持续治理路径是当前社会—生态系统研究迫切需要解决的问



题。 

4 增强以社区为基础的适应的研究方向 

 为了增强 CBA，本研究提出了加强社区尺度人与自然和谐的时空决策的三个

重要研究方向（图 4）。增强 CBA 不仅需要在时间上建立面向未来的长期监测与

评估指标体系，评估长期社区适应的效果，也需要在空间上理解社会—生态网络，

搭建多主体决策网络；最后，从提升社会—生态系统恢复力的目的出发，积极促

进基于自然的解决方案（Nature-based solutions, NbS）。 

 

图 4 加强社区尺度人与自然和谐的时空决策以增强社区适应（在适应性循环理

论中，Γ 表示开发阶段，Κ 表示保护阶段，Ω 表示释放阶段，α 表示更新阶段
[51].） 

Fig.4 Enhancing spatio-temporal decision-making for community-scale human-nature 

harmonization to strengthen community adaptation (In the adaptive cycle theory, Γ 

indicates the exploitation stage, Κ indicates the conservation stage, Ω indicates the 

release stage, and α indicates the reorganization stage.) 

4.1、完善监测和评估体系以搭建长期社区适应的指标框架 

 如何采取长期适应并有效评价适应活动的成效，是社区适应的挑战之一。现

有的社区适应的监测和评估框架更多的关注适应的收益，访谈和打分是评估成效

的常见手段[27,52]，却忽视了适应的社会、经济和环境成本[13]，仍没有发展出一套

成熟的、可以大规模推广的监测评估体系[53]。一些研究虽然对居民进行访谈以衡

量适应项目的绩效，但多数属于非重复性访谈，没有跟踪适应项目后期的进展。



从适应的不同层次出发，完善监测和评估体系，搭建长期适应的指标框架，是成

功适应的基础条件。 

一方面，长期适应可能出现的风险指标需要成为适应监测评估中的重要部分

予以强化。例如采用情景模型规划分析将未来气候和社会经济变化的情景嵌入地

方和区域环境以支持识别当地适应的挑战[54,55]。另一方面，在衡量适应效果时，

应当强化对社区社会—生态系统的恢复力特征刻画，例如居民的生计能力、学习

能力、对干扰的响应得分[11]、社区自组织、社会和生态多样化[41]、社区基础设施
[35]、适应进程和改善的生态梯度是否匹配[56]等。总的来说，在设计评估指标体系

时，需要超越目前关注短期 CBA 项目成果绩效的监测评估体系，更加关注社区

应对未来可能出现风险的评估，在此基础上对社区社会—生态系统面临风险时所

具备的恢复力有较为清楚的判定，才能明确距离理想的适应还有多远，据此及时

调整适应策略。 

4.2 以社会—生态网络为手段强化多主体决策 

 适应决策的制定是否合理可行、是否照顾了大多数脆弱人群的利益，是适应

能否成功的基石。近年来，网络科学的兴起有助于明确多主体间的复杂关系。社

会—生态网络视角的介入，有助于捕捉社会与生态实体和二者之间的重要关系
[57]，更为搭建科学的决策框架提供了解决的途径[58]。社会—生态网络的优势在于

抽象化主体间的复杂关系，使得抽离具体社区背景，提出适用性强的社区适应方

案成为可能。然而，当下社会—生态网络研究中依然存在一些不足，比如重自身

轻他人加剧了主体的不公平性，重本地轻外部无形中转移了适应的风险，关联认

识不清模糊了个体行为者和特定生态成分的相互关系。因此，有必要深化社会—

生态网络研究手段，强化多主体决策，从而建立社区间更牢固的联系。 

首先，在基层组织上需要明确关键的社会节点，通过加强决策人员和利益相

关者的沟通，提升决策程序的透明性和合法性，识别 CBA 的真正受益者。其次，

在顶层设计上需要组建国家—机构—社区级别的多尺度协作式环境治理模式，而

不是将风险嫁接到周边的甚至更远的社区。最后，通过学科交叉，研究人员应当

充分结合传统生态管理知识与现代气候变化科学，从而把握局地复杂的社会过程

与生态过程之间相互作用的适应机制。  

4.3 促进基于自然的解决方案整体提升社会—生态系统适应能力 

 社区社会—生态系统的适应过程经历着开发、保护、释放、更新 4 个阶段，

产生了在个体、社区、区域、国家等不同尺度的系统间传递适应效应的“扰沌”

现象（即由于跨尺度的相互作用，系统在特定焦点尺度上的恢复力将取决于上下

尺度上的状态和动力学的影响。）[51]。这种特征要求我们关注多尺度的适应互馈

过程与明晰适应演化动态，刻画个体的决策和区域的政策制定与社区适应的相互

作用路径。社区适应能否从小尺度的自发的个体适应走向大尺度的稳健的系统适

应，有赖于提升社会子系统和生态子系统的适应能力，而基于自然的解决方案耦

合了社会子系统和生态子系统要素和过程，在整体提升社会—生态系统适应能力

上极具潜力。基于自然的解决方案倡导受自然的启发、支持以使用或增强现有的

解决方案，甚至发展新的解决方案，通过跨学科合作途径同时实现社会、经济和



自然的利益，比如建立自然保护区、集约化农业管理、建设生态工程等[59,60]。但

现在的 NbS 和社会适应的结合仍存在一些问题，例如偏向工程化、偏向短期见

效、偏向追求绩效等，并没有发挥 NbS 耦合社会过程和生态过程的整体性优势。

因此，有必要进一步强化 NbS 在时空匹配、尺度传导、福祉提升等方面的决策

支持能力，促进 CBA 走向长期适应。 

首先基于未来气候和社会情景预判自然生态安全边界，在景观尺度上为 NbS

提供时空匹配的空间治理格局。其次是识别社会-生态系统随时间演变的快慢变

量，揭示区域尺度慢变量对景观尺度快变量的响应机制，例如区域生物多样性、

文化多样性对社区种植模式、用水模式的长期响应，从而为 NbS 提供尺度关联

的景观管理方案。最后是高度尊重当地居民的文化和与自然相处的方式，保障本

地社区发展的能力不受损害，使项目和政策在保障生态安全、提升生态功能的前

提下，最终提升居民福祉，通过整体的而非部门的 NbS，全面提升社区社会—生

态系统的适应能力，而非仅提升自然生态系统质量[61]，从而以社区尺度的社会—

生态系统长期适应为基础，实现人与自然和谐共生。 
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Abstract: In the context of global change, the community, as the basic unit of a social-ecological 

system, is facing both potential or existing shocks and trends in the structure and function of the 



system. Community-based adaptation (CBA) provides an effective way for communities to mitigate 

change and even seize the opportunity for transformation. In order to understand the mechanisms 

of current CBA adaptation pathways, a review of research on CBA over the past 20 years is 

presented. In the CBA process, funding agencies, rights agencies, research institutions and 

implementers are the agents engaged in action. The objects to which the adaptation agents adapt 

have shocking first-order impacts as well as concomitant second-order impacts. The adaptation 

pathway has a hierarchy, which corresponds to the eight steps of clarifying adaptation objects, 

liquidating adaptation assets, assessing adaptation capabilities, clarifying adaptation needs, setting 

adaptation purposes, dividing adaptation stages, designing adaptation measures, and implementing 

adaptation measures. The negative effects of physical, resource and social barriers can induce 

maladaptation. Thus, we propose a prospective direction for optimizing community-based 

adaptation, including improving monitoring and evaluation systems to build an indicator framework 

for long-term community adaptation, using social-ecological networks as a tool to strengthen 

multiple-agent decision making, and promoting nature-based solutions to enhance social-ecological 

system adaptation. 
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